Biroul permanent al Senatului

-----------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.4 alin.(5) din
Legea nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, initiatd de domnul deputat USR Victor
Ilie impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL (Bp.79/2022,
L 192/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 4
alin. (5) din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’, in sensul stabilirii in mod expres a documentelor
care isi mentin valabilitatea pentru o perioadd de 90 de zile de la data
Incetdrii acestei stiri, respectiv:

- actele de identitate eliberate in temeiul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinfa §i actele de
identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

! ART. 4

(1) Starea de alertd se instituie de Guvern prin hotfirdre, la propunerea ministruiui afacerilor interne, §i nu poafe depdgi 30 de zile. Starea de
alerid poate fi prelungitd, pentru motive temeinice, pentru cel mult 30 de cile, prin hotdrdre a Guverimiui, la propunerea ministrului afacevilor
inferne. (...)

(5) Valakilitatea documentelor eliberate de institufiile gi autoritdfile publice, precum gi de entitdfile private antorizate conform legii se nienfine pe
toali perioada stifrii de alertd, precim §i pentru o perioaddd de 90 de zile de la nceltarea acestei stiri.
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- autorizatiile de functionare emise in temeiul Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor §i serviciilor de piata, cu
modificirile si completirile ulterioare,”

- vizele si permisele de sedere eliberate conform Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- certificatele de inregistrare si cértile de rezidentd emise in temeiul
Ordonantei de wurgenfd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera
circulafie pe teritoriul Romdniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si a cetdfenilor Confederatiei
Elvetiene, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, initiatorii propun c¢a documentele care nu sunt
previazute la alin. (4) al art. 5 din Legea nr. 55/2020 si a céror valabilitate
a expirat In perioada cuprinsd intre 16.03.2020 si data intrérii in vigoare a
prezentei legi sd 1si mentind valabilitate pentru o perioada de 90 de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

I1. Observatii

1. Se remarcd faptul ci, desi in Expunerea de motive este precizat
faptul cd intentia de reglementare vizeazd ca exceptiile prevdzute de art. 4
alin. (5) din Legea nr. 55/2020 sd se aplice doar unui numar restrans de
documente, de prelungirea cdrora nu depinde sénitatea cetdtenilor, din
cuprinsul art. IT al initiativei legislative rezulta ci, de fapt, documentele ce
nu ar mai intra sub incidenta art. 4 alin. (5) sus-mentionat, ar avea o
valabilitate extinsd mai mare, fiind evident faptul ca data intririi in vigoare
a legii ar fi ulterioard datei incetdrii starii de alertd, dar si cd termenul de
90 de zile dec la data intrérii In vigoare a initiativei legislative il depdseste
pe cel de 90 de zile de la incetarea starii de alerts’.

De asemenea, este de mentionat faptul ca, atdt in perioada starii de
urgentd, cat si In perioada stdrii de alertd, activitatea cu privire Ja
pasapoarte desfasuratd de serviciile publice comunitare de pasapoarte nu a
fost intreruptd, autorititile roméine competente asigurdnd primirea cererilor
de eliberare a pasapoartelor simple (electronice si temporare) si eliberarea
acestor documente de caldtorie, evident cu respectarea riguroasd a
conditiilor de protectie igienico-sanitard si a regulilor de distantare fizica,

2. suspendare anulata de LEGE nr. 650/2002 la data de 16 decembrie 2002;

3 9 martie 2022;
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precum si a altor masuri adoptate la nivelul conducerii Ministerului
Afacerilor Interne.

in context, aducem in atentie si propunerile de orientiri identificate
de Comisia Furopeand in urma consultdrii statelor membre, conform
cdrora:

- statele membre ar {rebui sd emitd In continuare pasapoarte
cetatenilor proprii;

- cetdtenii Uniunii Europene care sunt in posesia unui pasaport sau
document de identitate a céarui valabilitate a fost extinsd in mod
exceptional ar trebui si fic incurajati sd il inlocuiascd, cat mai curind
posibil, cu un nou document [tindnd cont de faptul ci discrepantele dintre
data de expirare tiparitd in pasaport si data prorogatd (printr-o prevedere
legald nationald) de expirare ar putea duce la dificultiti in acceptarea
acestuia, in special de cdtre autoritdtile altor state membre si operatorii
privati care nu sunt familiarizati cu aceste masuri].

Astfel, pentru ca cetdtenii roméini sd nu intdmpine dificultati in
raporturile cu alte state in situatia tn care vor dori sa circule si sd intre pe
teritoriul acestora folosind aceste documente®, este necesar ca pasapoartele
sd se afle in termenul de valabilitate, astfel cum apare acesta Inscris pe
documentul de calitorie, Romania fiind obligatd, In virtutea calitétii sale
de stat membru al Uniunii Europene, sd pund in aplicare actele normative
si recomandarile emise la nivelul organismelor acesteia.

2. Precizdm c¢i instrumentul de prezentare si motivare nu releva
argumentele pentru care au fost alese doar categoriile de documente
prevazute la Art. I, fiind necesard completarea acestuia in acest sens,
conform art. 30 si urmitoarele din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’ .

4Aurari!dgile siritine (Spre exemply, autoritdfile strdine de frontierd sau cele competente sd aplice vize in pasapoarte) nu ar putea fi finute/obligate,
evident, de o dispozifie legislativi nationald de menfinere a valabilititi pasaportului dincolo de data inscrisd in cuprinsul sdu, celelalte state fiind
indrepidjite, tn lemeiul suveranitlfii de stat §i in acord cu novmele internafionale, si stabileascd propriile reguli de intrare in fard (de exemplu, ynele
stale permit intrarea pe leritorind lor numai cu condifia prezentéirii unui document de céldtorie cu valabilitate de cel putin 6 lnni);

ART. 30

(1} Proiectele de acte normative trebule insofite de wrmdtoarele documente de motivare:

a) expuneri de motive - in cacul proiectelor de legi si al propunerilor legislative;

b) note de findamentare - in cazul ordonantelor §i al hotdrdrilor Guvernului; ordonantele care trebuie supuse aprobdrii Paviamentului, potrivit
legii de abilitare, precum si ordonaniele de wrgenfd se transmit Parlamentului insofite de expunerea de motive la projecinl legii de aprobare a
acestora;

¢} referate de aprobare - pentiu celelaite acte normative;

d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importanfé §i complexitate deosebitd 5i al projectelor de legi de aprobare a ordonanfelor emise
de Guvern in temeiul unei legi de abilitare si supuse aprobdrii Parlameniului.

(2} Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de aprobare 5i studiile de impact constituie insirumentele de prezentare §i motivare ale
noilor reglementéri propuse.

(3} In cazul proiectelor de legi pentru care Guvernul isi angajea=ii riispunderea, documentele de motivare care insofesc aceste proiecte supt
expunerea de motive §i, dupd eaz, raportul previzut la art. 29,
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Cu privire la Art. I considerdm ca ar fi trebuit formulat cu respectarea
art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit caruia ,,Dacd textul unui
articol sau alineat contine enumerdri prezenmtate distinct, acestea se
identificd prin utilizarea literelor alfabetului romdnesc si nu prin liniute
sau alte semne grafice”.

In ceea ce priveste solutia propusi la a doua liniutd din acest articol,
precizdam cd nu am identificat in cuprinsul Ordonantei Guvernului
nr. 99/2002 dispozitii potrivit cdrora se emit autorizatii de functionare,
fiind necesard analizarea gi formularea normei, in funciie de intentia de
reglementare.

In ceea ce priveste referirea la vize din enumerarea documentelor
enuntate, facem precizarea cid aceasta este una eronatd, Intrucét potrivit
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 94/2002 privind regimul
strdinilor in Romdnia, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,, autorizatia, materializatd prin aplicarea unui colant pe un
document de trecere a fronmtierei de stat valabil sau, dupd caz, pe fila
separatd pentru aplicarea vizei, care conferd titularului dreptul sa solicite
tranzitul aeroportuar, tranzitul ori sederea temporard pentru o perioadd
determinatd cu indeplinirea conditiilor prevdzute de prezenta ordonanfd
de urgentd”.

Prin urmare viza nu este un document de célitorie, asa cum in mod
explicit se aratd in textul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2002.

3. Tn ceea ce priveste solutia propusi la art. II din initiativa
legislativi, semnaldm c& Incepand cu data de 9 martie 2022 starea de alertd
a Incetat, astfel ca termenul propus prin initiativa legislativd prelungeste
valabilitatea documentelor reglementate in prezent de art. 4 alin. (5) din
Legea nr. 55/2020, ceea ce nu corespunde scopului masurii preconizate.

Apreciem ca reglementarea propusd la art. II referitoare la perioada
de expirare a valabilitdtii documentelor cuprinsd intre ,,/6.03.2020 si data
intrdrii in vigoare a prezentei legi” nu este suficient fundamentati. Legea
nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevemirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 a fost publicatd in Monitorul Oficial
nr. 396 din 15.05.2020, iar data intririi sale in vigoare a fost 18.05.2020.

Mai mult, in forma aflatd in vigoare, la art. 4 din Legea nr. 55/2020
se prevede ca faptul ca ,,Valabilitatea documentelor eliberate de institutiile
si autoritatile publice, precum i de entitdtile private autorizate conform




o

legii se menfine pe toatd perioada stdrii de alertd, precum si pentru o
perioadd de 90 de zile de la incetarea acestei stari”.

Aceasti dati estc in concret determinabild spre deosebire de data
propusa prin prezenta propunere legislativa, care nu este clar stabilita.

Astfel, pentru claritatea normei juridice, considerdm cd era necesard
revizuirea prevederilor art. IT in sensul punerii acestora Tn acord cu intentia
de reglementare.

In plus, sintagma , documentele care nu sunt previzute la art. 4
alin. (5)” reprezintd de fapt totalitatea documentelor eliberate de institutiile
si autoritdfile publice, precum §i de entititile private autorizate conform
legii, a caror valabilitate a expirat sau va expira la un moment dat.

Prin urmare, intentia de reglementare explicitd propusé la alin. (5) a
art. 4 prin prezenta initiativa legislativd nu poate produce efectele scontate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului



